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A Iniciativa Global para Transparéncia Fiscal:
Principios de Alto Nivel sobre Transparéncia Fiscal,
Participacido e Responsabilizagao

As Partes esses principios,

Reconhecendo que politicas fiscais — tributagdo, empréstimos, gastos, investimentos e
gestao de recursos publicos — t€ém impactos criticos sobre o desempenho econdmico, social
e ambiental de todos os paises, em todos os niveis de desenvolvimento.

Acreditando que o acesso a informagdo de alta qualidade, a significativa participacao
publica e aos mecanismos efetivos de responsabilizacao:

* aperfeigoam a integridade, qualidade e implementagao de politicas fiscais

* reduzem a corrupgdo

* fortalecem a legitimidade e confianca no governo,

* aumentam a disposi¢ao para pagar impostos e conceder financiamentos

* reforcam a eficacia da assisténcia ao desenvolvimento,

* ¢, portanto, robustecendo a eficiéncia, equidade, efetividade, estabilidade e
sustentabilidade de politicas fiscais e, assim, incrementando a possibilidade de que
politicas fiscais tenham impactos positivos no ambito econdmico, social e
ambiental,

Reconhecendo que o publico tem o direito de ter informacdo sobre as politicas fiscais e
oportunidades efetivas de participar na concepgao e implementagdo de politicas fiscais,

Reconhecendo, também, a decisiva contribuicdo da transparéncia fiscal, da participagao e
da responsabilizagdo no sentido de facilitar uma cooperacao internacional mais efetiva na
busca por estabilidade financeira, redu¢do da pobreza, crescimento econOmico justo, €
administracao do meio ambiente e do patrimonio natural global.

Reconhecendo a importancia de se estabelecer normas e padrdes por meio de iniciativas
como o Coddigo de Boas Praticas em Transparéncia Fiscal, do Fundo Monetério
Internacional; as Melhores Praticas em Transparéncia Orgcamentaria, da Organizacdao para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico; o Indice de Or¢amento Aberto, da Parceria
Internacional sobre Or¢camento; as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, promulgadas pelo Conselho Internacional de normas contabeis do Servigo
Publico, Normas Internacionais de Instituicdes Superiores de Auditoria promulgadas pela
Organizacdao Internacional Superior de Entidades Fiscalizadoras, e a multi-agéncia do
programa de Despesas Publicas e Responsabilizacao Financeira,

Admitindo que, embora tenha havido um incremento no alcance do consenso, ainda
existem lacunas e inconsisténcias nas normas e codigos existentes.
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Lembrando que tratados e convengdes internacionais, tanto os de aplicacao universal, como
por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, € o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, quanto os acordos regionais tocam temas relevantes para politicas
fiscais, tais como liberdade de expressao, acesso a informagao, independéncia da Instituigao
Suprema de Auditoria, participacdo, combate a corrupcao, dentre outros.

Afirmando a relacdo reciproca entre cidaddos e governo, na qual os cidaddos garantem
recursos € confiam a administragdo de recursos publicos aos governos, e, em troca, tém
direito a informagdes sobre finangas publicas e politicas fiscais, bem como direito de
participar na elaboragdo de politicas fiscais.

Reconhecendo que a evolucao das tecnologias de informagdo e comunicagdo tém reduzido
bastante os custos de elaboragdo e divulgacao de informacodes e facilitado novas formas de
interacao cidadao / governo,

Reconhecendo que esses principios terdo de ser implementados de uma forma que seja
consistente com as circunstancias diversas dos paises enquanto se promove 0 progresso em
todos eles com o objetivo comum de uma gestao de politicas fiscais que seja transparente,
participativa e responsavel,

Reconhecendo a necessidade de cooperacdao e compartilhamento de informagdes entre
todos os interessados no intuito de auxiliar na capacitacdo dos estados e na aprendizagem
por meio de experiéncias mutuas na gestdo de politicas fiscais que seja transparente,
participativa e responsavel,

Convidando todos os estados e setores ndo governamentais, como individuos, grupos da
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, organizagdes comunitarias, associagoes
profissionais e representantes do setor privado, a trabalharem conjuntamente para promover
a realizagdo progressiva destes Principios,.

Reconhecendo também o desejo de transparéncia participacao, e responsabilidade em todos
os ramos do governo e convidando o legislativo e o judicidrio para implementar estes
Principios nos seus processos,

Declara esses principios de alto nivel para orientar esforcos dos decisores politicos e
das demais partes interessadas na politica fiscal, para melhorar a transparéncia fiscal,
a participacdo e a responsabilizacio e para ajudar a promover melhorias na
cobertura, consisténcia e coeréncia das normas existentes e das normas de
transparéncia fiscal:

Acesso a Informacgao Fiscal

1. Todos tém o direito de procurar, receber e difundir informacdes sobre as politicas
fiscais. Para ajudar a garantir esse direito, sistemas juridicos nacionais devem
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estabelecer uma presungdo clara a favor da disponibilidade publica de informacdes
fiscais sem discriminacdo. Excec¢des devem ser definidas na natureza da lei,
claramente estabelecidas no quadro legal, e sujeitas a contestacao eficaz através de
mecanismos de revisao de baixo custo, independentes € em tempo oportuno.

2. Os governos devem publicar objetivos claros e mensurdveis para a politica fiscal
agregada, publicando regularmente relatérios de progresso destes, e explicar os
desvios ocorridos nos planos.

3. O publico deve ser receber informagdes de alta qualidade, financeira e nao
financeira, do passado, do presente e da previsdo futura das atividades fiscais, do
desempenho, dos riscos fiscais e dos bens e passivos publicos. A apresentagdao das
informacodes fiscais nos orcamentos, relatorios fiscais, demonstragdes financeiras e
contas nacionais deve ser uma obrigagdo do governo, deve atender aos padroes
reconhecidos internacionalmente, e deve ser consistente entre os diferentes tipos de
relatdrios existentes ou ainda incluir uma explicacao e reconciliacdao das diferencgas.
Sao requeridas garantias da integridade dos dados fiscais e das informagdes.

4. Os governos devem reportar os objetivos que perseguem e as alternativas que estao
sendo produzidas com os recursos que lhes sao confiados, e devem esforgar-se para
avaliar e divulgar os resultados sociais, econdOmicos € ambientais previstos e
alcancgados.

Governanca das Politicas Fiscais

5 Todas as transagdes financeiras do setor publico devem ter sua base no direito. As leis,
regulamentos e procedimentos administrativos que regem a gestdo financeira publica

devem estar disponiveis ao publico, e sua implementagdo deve estar sujeita a revisao
independente.

6. O setor de governo deve ser claramente definido e identificado para fins de informacao,
transparéncia e prestagdo de contas, e suas relagdes financeiras com o setor privado devem
ser divulgadas, realizadas de forma aberta, ¢ de acordo com regras e procedimentos
claramente definidos.

7 Os papéis e as responsabilidades para tributar, emprestar, despender, investir e gerir
recursos publicos deverao ser claramente definidos por lei entre as trés esferas de governo
(Legislativo, Executivo e Judiciario), nos niveis nacional e subnacional, no ambito do
governo e no restante do setor publico e dentro do proprio governo.

8 A autoridade para elevar tributos e realizar despesas em nome do publico devera ser
definida por lei. Nenhuma receita publica podera ser elevada, despendida ou comprometida
sem aprovacao legal por meio do or¢amento e normas afins. A lei deverd garantir a
autoridade, recursos e informacdes necessarias para responsabilizar o Executivo pelo uso
dos recursos publicos.

9. A Instituicdo Suprema para Auditoria devera ter independéncia legal do Executivo e do
mandato, e devera possuir acesso a informagdes e a recursos apropriados para auditar e
relatar publicamente sobre o uso de recursos publicos. Ela deve operar de forma
independente, responsavel e transparente.
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10. Os cidadaos, e todos os atores nao-estatais, devem ter o direito e as oportunidades
efetivas de participacdo direta no debate publico e na discussdo sobre o desenho e a
implementacgao de politicas fiscais.



